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Los mecanismos de participación ciudadana son esos medios que nos ayudan a participar activamen-
te en el sistema democrático: son herramientas que buscan motivar, incentivar y asegurar que la ciu-
dadanía colombiana se movilice y se interese en intervenir en el ejercicio y el control de los asuntos 
públicos.

En su artículo 103, la Constitución de 1991 establece los mecanismos formales de participación ciuda-
dana: la iniciativa popular legislativa y normativa, el referendo, el plebiscito, la consulta popular, el ca-
bildo abierto, la revocatoria del mandato y el voto. Sin embargo, actualmente existen múltiples espa-
cios de participación formal a través de los cuales la ciudadanía se involucra en la toma de decisiones 
sobre asuntos públicos. 

Algunos de estos, como los Consejos de Juventud, el Consejo Nacional de Paz, los Consejos Territoriales 
de Planeación, La Comisión Nacional de Territorios Indígenas, las Mesas Departamentales y Municipa-
les de Víctimas, entre otros, se crean a raíz de la promulgación de diversas leyes que reglamentan 
temas de interés común en el país. En ese sentido, un aspecto común de todos estos espacios de par-
ticipación formal es que buscan establecer un diálogo directo con la ciudadanía con el fin de definir 
políticas públicas para sectores poblacionales específicos dentro de la nación colombiana (p. ej., po-
blaciones indígenas, población afrocolombiana, población de personas victimizadas por el conflicto 
armado, etc.) o promover políticas públicas sobre un tema de interés público particular (p. ej., política 
nacional de paz, política de desarrollo territorial, etc.). 

Estos espacios de participación formal no son enunciados en la Constitución política debido a que han 
sido creados a raíz de la promulgación de leyes en nuestro país. Sin embargo, al igual que los mecanis-
mos constitucionales de participación –aquellos que son definidos por la Constitución Política– tienen 
el interés de involucrar a la ciudadanía en la toma de decisiones políticas dentro del Estado.

CÁPSULA DE MEMORIA
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Mecanismos constitucionales 
de participación
Herramientas que promueven la participación 
ciudadana en los asuntos públicos de la Nación, 
establecidas en la Constitución Política de 1991. 
Entre ellos se encuentra el voto, la consulta popu-
lar, la revocatoria del mandato, el cabildo abierto, 
la iniciativa popular legislativa, el plebiscito y el 
referendo. 

Espacios formales de participación
Mecanismos de consulta creados por diferentes 
leyes que buscan establecer un diálogo directo 
entre la ciudadanía y las instituciones estatales 
para definir y decidir las políticas públicas que 
rigen asuntos de interés común. 

Voto
Es el derecho y el deber ciudadano a expresar  
su preferencia a un candidato o partido político 
para la elección de sus representantes en los es-
pacios del poder público y político. El voto es se-
creto, universal (pueden ejercerlo las personas 
mayores de 18 años, excepto los miembros de las 
fuerzas públicas o las personas condenadas por 
delitos), programático (no se elige a la persona 
sino a sus propuestas) e igualitario (el voto  
de todas las personas tiene el mismo peso, sin 
distinción). 

Consulta popular
Es el mecanismo de participación ciudadana 
que tiene como propósito ejercer el derecho 
constitucional para votar en torno a temas de 
trascendencia nacional de manera que se pueda 
incidir en el debate y en las decisiones que adop-
tan los órganos representativos del Estado.

Revocatoria del mandato
Derecho político que permite a los ciudadanos so-
licitar que el mandato que le han conferido a un 
gobernador o a un alcalde se termine por no cum-
plir con sus funciones o programa de gobierno; 
pueden participar todos los ciudadanos aún 
aquellos que no lo eligieron. 

Cabildo abierto
Reunión de carácter público en la que los inte-
grantes de una comunidad toman decisiones 
sobre situaciones o cuestiones que los estén afec-
tando, promoviendo la participación y el diálogo. 

Iniciativa popular legislativa
Derecho que tiene un grupo de ciudadanos de 
presentar proyectos de ordenanza, resoluciones, 
acuerdos o leyes para que sean debatidas, apro-
badas o modificadas por las instancias públicas 
correspondientes: consejos municipales o distrita-
les, juntas administradoras locales o Congreso de 
la República. 

Plebiscito
Pronunciamiento de la población que busca apo-
yar o rechazar una decisión de la rama ejecutiva 
convocada por el presidente de la República. 

Referendo
Convocatoria que se hace a los ciudadanos con el 
fin de aprobar o rechazar un proyecto de ley o  
derogar una norma vigente. Se puede hacer a 
nivel local, municipal, departamental, regional o 
nacional.

CONCEPTOS CLAVE
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LECCIÓN 1 
CIUDADANÍA Y 

PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICAPROPUESTAS PEDAGÓGICAS
PARA PRIMARIA
LECCIÓN 5  · MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN

CICLO 1   

OBJETIVO DE 
APRENDIZAJE

Competencias ciudadanas

Entiendo el sentido de las acciones reparadoras, es decir, de las ac-
ciones que buscan enmendar el daño causado cuando incumplo 
normas o acuerdos. (Participación y responsabilidad democrática)

Competencias en ciencias sociales

Reconozco algunas normas que han sido construidas socialmente, 
y distingo aquellas en cuya construcción y modificación puedo par-
ticipar (normas del hogar, manual de convivencia escolar, Código de 
Tránsito…). (Relaciones ético-políticas)

Evalúa las acciones que permiten la participación de los integrantes 
de su comunidad y las compara con aquellas que no aportan para 
que haya armonía en la sociedad.

¿Cómo puedo participar en la construcción de 
normas en mi comunidad?

Transición - 1° a 3°

TIEMPO
ESTIMADO MATERIALES60 minutos · Papel periódico, kraft o bond.

· Colores, crayolas o pinturas.

El propósito de esta actividad es permitir que los y las estudiantes experimenten lo que sucede en 
una sociedad cuando no existen normas ni principios que regulen la participación de sus inte-
grantes; asimismo, la actividad busca reafirmar su participación en torno a la construcción de 
acuerdos. 

ESTÁNDARES DE 
COMPETENCIAS

PREGUNTAS 
ORIENTADORAS
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PREPARACIÓN 

Antes de comenzar la actividad disponga y determine dos espacios o áreas del salón distintas donde 
sea posible pegar dos trozos de papel. Ubique los materiales para que los y las estudiantes puedan 
disponer de ellos. 

PRIMER MOMENTO, PRIMER ESPACIO

1. Pida a los/las estudiantes que entre todos construyan un mural “muy lindo” haciendo uso del ma-
terial a su disposición. La instrucción solo hará énfasis en que el dibujo debe ser lindo, sin especificar 
nada sobre el qué o el cómo. Para ello tendrán diez minutos; a continuación, permita que cada uno 
utilice el espacio que desee del mural y que entre ellos y ellas se organicen. 

2. Cuando finalice el tiempo, indíqueles que se detengan y observen el resultado final del mural. Para 
motivar la reflexión, puede proponer las siguientes preguntas:

	 · ¿Cómo se ve el dibujo?
	 · ¿Todos participaron?
	 · ¿Se ve muy lindo?
	 · ¿Qué creen que influyó en que el dibujo tuviera esas características?

3. Con base en las ideas compartidas, señale que probablemente el dibujo no sea tan claro ni orga-
nizado, dado que ninguno/a tenía instrucciones claras ni parámetros específicos para elaborarlo. En 
ese sentido, la instrucción de que fuera un mural “muy lindo” solo permitió comprender que el sen-
tido de la belleza es diferente para todas las personas. Una vez concluida la reflexión, invite a sus 
estudiantes a intentar realizar el mural una vez más. 

NOTA:: es importante que se mantenga visible este primer mural, con el fin de contrastarlo con el segundo.

EL MURAL DE LA PARTICIPACIÓN
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SEGUNDO MOMENTO

1. Dirija a los y las estudiantes al espacio donde está el papel que no ha sido utilizado aún.

2. Para este segundo dibujo que se va a construir entre todos/as, invite primero a decidir qué van a 
representar: un paisaje, una familia o un parque, etc. Permita que la elección sea producto de un 
acuerdo colectivo. 

3. Después de que hayan escogido entre todos/as el dibujo que van a realizar, invíteles a establecer 
unas reglas con el de que puedan elaborarlo de manera adecuada, y para ello, pregunte: ¿qué nece-
sitamos para que todos/as participemos en la elaboración del dibujo y logremos cumplir con el 
objetivo? Las respuestas a dicha pregunta constituirán los acuerdos y normas a seguir. Si es posible, 
anote las normas en un lugar visible y recuérdelas mientras están trabajando. 

4. Una vez los acuerdos estén claros, asigne una responsabilidad del dibujo a cada estudiante, así 
como el espacio en el que lo deben hacer. Permita que entre ellos se colaboren, compartan los ma-
teriales, dialoguen, se escuchen y se aconsejen. 

5. Al finalizar, observando el contraste entre los resultados de ambos murales, motive una conversa-
ción plenaria en la que se mencione la relación entre la participación, el trabajo en equipo, el respe-
to hacia las normas y el cumplimiento de objetivos colectivos. En ese sentido, señale cómo las nor-
mas son necesarias para garantizar la cooperación y la coordinación entre las personas frente a un 
reto común. Asimismo, haga énfasis en que, gracias a la participación en la construcción de acuer-
dos colectivos, fue posible alcanzar de manera más eficaz un objetivo o superar, una dificultad. Por 
lo tanto, actividades como conversar, escuchar atentamente al otro y construir acuerdos son aportes 
que, desde nuestra participación, podemos realizar para construir una sociedad más inclusiva y coo-
perativa.
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LECCIÓN 1 
CIUDADANÍA Y 

PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICAPROPUESTAS PEDAGÓGICAS
PARA PRIMARIA
LECCIÓN 5  · MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN

CICLO 2   

OBJETIVO DE 
APRENDIZAJE

Competencias ciudadanas
Conozco y sé usar los mecanismos de participación estudiantil 
de mi medio escolar.

(Participación y responsabilidad democrática)

Competencias en ciencias sociales
Explico semejanzas y diferencias entre organizaciones 
político-administrativas.

(Relaciones ético-políticas)

Describe las características y funciones de cada uno de los mecanis-
mos de participación ciudadana.

¿Para qué sirven los mecanismos de participación?

4° y 5° 

TIEMPO
ESTIMADO MATERIALES60 minutos · Ocho juegos de cada ficha.

· Dieciséis juegos de cada Insignia.
· Hoja de trabajo 5.1.

El propósito de esta actividad es incentivar la identificación de las principales características y 
funciones de los mecanismos de participación ciudadana a través de un juego de cooperación 
y aprendizaje. 

ESTÁNDARES DE 
COMPETENCIAS

PREGUNTAS 
ORIENTADORAS
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1. Organice el curso en ocho equipos de trabajo.

2. Explique que un representante de cada equipo debe pasar y tomar una ficha (presentes en la hoja 
de trabajo No. 5.1) la cual tendrá un conjunto de letras en desorden con las cuales deben descubrir 
una o más palabras ocultas. A partir del momento en que el o la docente dé la señal, cada equipo 
tendrá dos minutos para descubrir la/s palabra/s escondida/s en el conjunto de letras. Cuando hayan 
cumplido el reto todos/as los/as integrantes del grupo deben levantar las manos y decir en voz alta 
la o las palabras. 

3. Si la palabra enunciada es correcta, el o la docente entregará una insignia en la que constará la 
definición del mecanismo dada a modo de ejemplo (ver hoja de trabajo No. 5.1) . Un integrante del 
grupo ganador debe leerla en voz alta mientras los demás escuchan atentamente. A partir del mo-
mento en que terminen de leer el ejemplo, todos los equipos (incluyendo el que ya ganó insignia) 
tendrán un minuto adicional para redactar la definición del concepto. El grupo que se acerque más 
a la definición correcta obtendrá otra insignia. Esto quiere decir que cada mecanismo de participa-
ción tiene dos insignias.

4. Gana el equipo que al final pueda dar la mayor cantidad de ejemplos de cada mecanismo, y el o la 
docente les otorgará todas las insignias. 

DESCUBRE LA PALABRA 1.



VOTO ESTUDIANTIL
ELECCIONES REGIONALES Y LOCALES

CARTILLA PEDAGÓGICA
81

RECURSOS
SUGERIDOS

· Presentación de apoyo.
· Video Del aula a las urnas: 
¿cómo y por qué incentivar la participación ciudadana de los y las jóvenes?
(https://www.youtube.com/watch?v=ocZPY4hKYok) .

LECCIÓN 1 
CIUDADANÍA Y 

PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICASECUENCIA DIDÁCTICA
BACHILLERATO
LECCIÓN 5  · MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN

Identifico la función de diversos 
mecanismos de participación 
ciudadana. 

Diferencia los mecanismos de 
participación formal en el 
marco de sus respectivas fun-
cionalidades

Explico y ejemplifico casos en 
los que la ciudadanía puede 
ejercer y hacer uso de un meca-
nismo de participación u otro, 
de acuerdo con su función.

6° a 7°. Conozco los mecanismos 
constitucionales que protegen 
los derechos fundamentales 
(como la tutela) y comprendo 
cómo se aplican (Participación y 
responsabilidad democrática).

8° a 9°. Conozco, analizo y uso los 
mecanismos de participación 
ciudadana (Participación y res-
ponsabilidad democrática).

10° a 11°. Comprendo que cuando 
se actúa en forma corrupta y se 
usan los bienes públicos para 
beneficio personal, se afectan 
todos los miembros de la socie-
dad (Participación y responsa-
bilidad democrática).

6° a 7°. Identifico normas en al-
gunas de las culturas y épocas 
estudiadas y las comparo con 
algunas normas vigentes en Co-
lombia. (Relaciones ético-polí-
ticas).

8° a 9°. Comparo los mecanis-
mos de participación ciudada-
na contemplados en las consti-
tuciones políticas de 1886 y 1991 
y evalúo su aplicabilidad. (Rela-
ciones ético-políticas).

10° a 11°. Analizo el paso de un 
sistema democrático represen-
tativo a un sistema democrático 
participativo en Colombia. (Re-
laciones ético-políticas).

Objetivos de 
aprendizaje por ciclo

Estándares de competencias
ciudadanas asociados

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE Y ESTÁNDARES DE COMPETENCIAS ASOCIADOS 

Estándares de competencias 
de ciencias sociales asociados

https://www.youtube.com/watch?v=ocZPY4hKYok
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SECUENCIA DIDÁCTICA
BACHILLERATO
LECCIÓN 5  · MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN

TIEMPO
ESTIMADO 60 minutos 

PREGUNTA ORIENTADORA 
PRINCIPAL

¿Qué mecanismos existen para influir en 
las decisiones importantes en mi territorio?

MATERIALES · Tablero.
· Marcadores borrables 
  color negro, azul y rojo.

· Hoja de trabajo No. 5.2.
· Hoja de trabajo No. 5.3.
· Hoja de trabajo No. 5.4.

Escriba en el tablero las palabras “Mecanismos de Participación” de forma vertical. Indique a sus 
estudiantes que entre todos definan el significado de ese conjunto de palabras construyendo un 
acróstico. Contabilice un minuto para que los estudiantes piensen en palabras o frases que les 
ayuden a expresar la esencia de este concepto con base en la siguiente pregunta: “Cuando escu-
chas la frase “mecanismos de participación” ¿qué es lo primero que se te viene a la mente?”

Cuando el tiempo haya finalizado, pida a sus estudiantes que por turnos pasen al tablero y escriban 
sus frases y/o palabras, recordándoles que al leer todo en conjunto debe tener un sentido lógico. A 
medida que vayan pasando y escribiendo, lea en voz alta cómo va quedando la composición, de ma-
nera que todos/as estén atentos/as a contribuir y ajustar para que el acróstico tenga sentido y cohe-
rencia. 

PROPUESTA 1. ACRÓSTICO

PARA EMPEZAR (20 MINUTOS)
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Cuando los estudiantes hayan terminado de hacer la composición, señale que uno de los principios 
de la participación democrática es el trabajo colaborativo, en el cual el aporte de cada uno/a influye 
para obtener objetivos en común. En dicha analogía puede observar cómo participar es similar al 
hecho de que todos/as fueron piezas claves de un engranaje para que funcione la sociedad: la com-
posición no sería armónica si hay alguna palabra o frase que está fuera de contexto, pues la armonía 
está en que todas unidas me permiten entender su esencia. 

Lea en voz alta lo que está escrito en el tablero y con esa definición introduzca la actividad principal. 

Escriba en el centro del tablero las palabras “Mecanismos de Participación”. En un primer momento 
pregunte a sus estudiantes qué sensaciones físicas y emocionales les generan esas palabras. Escriba 
en la parte inferior del tablero –preferiblemente con un marcador rojo– todas las emociones que ex-
presan sus estudiantes. 

Posteriormente pregunte: ¿Qué significa este título? Escriba en la parte superior del tablero –ideal-
mente con un marcador de color distinto al utilizado para escribir el concepto central– las respuestas 
que obtenga de sus estudiantes. Es importante que escriba absolutamente todo lo que sus estudian-
tes compartan. 

Cuando hayan terminado, en el costado izquierdo del título escriba palabras claves, y al costado dere-
cho permita que entre todos/as construyan una definición utilizando las palabras claves registradas. 

PROPUESTA 2. LLUVIA DE IDEAS
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LUCES, CÁMARA, ACCIÓN (CHARADAS)

PREPARACIÓN

Recorte las fichas de la hoja de trabajo No.5.2 (mecanismo de participación + definición), dóblelas y 
deposítelas en una bolsa. Posteriormente, en el tablero dibuje la tabla que se indica en la hoja de 
trabajo No.5.3. Solicite a sus estudiantes que se organicen en siete grupos con un número equitativo 
de integrantes. Cuando estén organizados en sus respectivos equipos, pida a un/a integrante de cada 
grupo que saque al azar una de las fichas que se encuentran en la bolsa. 

DESARROLLO

Explique a sus estudiantes que la actividad consiste en representar de manera creativa la definición 
del mecanismo de participación que le fue asignado dando pistas a sus compañeros/as), quienes 
deberán adivinar cuál es ese mecanismo de participación que están observando. 

Dé a todos los grupos un tiempo de cinco minutos para hacer la lectura del mecanismo de participa-
ción y preparar la forma en la que harán la representación. Es importante que indique a sus estudian-
tes que, aunque pueden hacer uso de pistas, utilizar palabras claves o situaciones, o realizar ejercicios 
de mímica, pueden decir palabras explícitas sobre el mecanismo de participación asignado. 

Al culminar el tiempo, añada un elemento dinamizador a la actividad: a la hora de pasar al frente a 
representar el mecanismo de participación asignado, cada grupo que represente (transmisor tendrá) 
como contrapartida un grupo receptor que deberá adivinar cuál es ese mecanismo de participación 
que está siendo representado. Se sugiere el siguiente orden de duplas:

Siguiendo el orden sugerido, cada grupo pasará 
al frente del salón para hacer la representación. 
Por su parte, cada grupo receptor tendrá un mi-
nuto para adivinar el mecanismo de participa-
ción que está observando. Cuando el grupo re-
ceptor crea que tiene la respuesta correcta, pa-
sará al tablero y hará una marca con marcador 
en la casilla del mecanismo que ellos/ellas consi-
deren que el grupo transmisor estaba represen-
tando.

Repita la dinámica hasta que todos los grupos 
hayan representado su mecanismo de partici-
pación. Haga una plenaria para verificar qué gru-
pos adivinaron correctamente y use este mo-
mento para ajustar la comprensión de sus estu-
diantes sobre las funcionalidades de cada uno 
de los mecanismos de participación formales 
que existen en el país. 

ACTIVIDAD PRINCIPAL (20 MINUTOS)

TRANSMISOR RECEPTORTURNO

Grupo 1 Grupo 71

Grupo 2 Grupo 63

Grupo 3 Grupo 55

Grupo 4 Grupo 17

Grupo 7 Grupo 22

Grupo 6 Grupo 34

Grupo 5 Grupo 46
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PROPUESTA 1. ESTUDIO DE CASOS 

Escoja uno de los casos presentados en la hoja de trabajo No. 5.4. A continuación proponga un con-
versatorio de análisis con sus estudiantes y entre todos determinen cuál fue el mecanismo que se 
utilizó. El conversatorio girará en torno a las siguientes preguntas:

· ¿Quiénes son los protagonistas en este caso?
· ¿Qué necesidades se evidencian?
· ¿Por qué escogieron esa solución?
· ¿Cuál es el mecanismo de participación que podría ayudar a suplir esa situación? ¿Por qué?
· ¿Cómo debe organizarse la comunidad para resolver esa problemática?
· Si tú fueras la persona líder de esa comunidad, ¿cómo los guiarías ante esa situación?

Haga uso de las respuestas propuestas en el conversatorio para resolver las preguntas orientadoras 
de la sesión y haga énfasis en las ideas fuerza compartidas posteriormente.

PROPUESTA 2. MESA REDONDA 

Entregue a cada grupo uno de los casos de la hoja de trabajo No. 5.4 (preferiblemente que no corres-
ponda al mecanismo que tuvieron que representar en la actividad principal). Permita que durante 
algunos minutos resuelvan las preguntas sugeridas en la propuesta 1 de actividad de cierre (estudios 
de caso). Indique que deben escribir una conclusión acerca de la importancia de los mecanismos de 
participación en una sociedad democrática. 

Cuando el tiempo haya terminado, solicite a sus estudiantes que se organicen en mesa redonda. Ini-
cie el intercambio de opiniones partiendo de sus emociones. Pregunte: ¿cómo se sienten física y 
emocionalmente después de las actividades que hemos realizado? Permita que tres o cuatro estu-
diantes compartan sus sensaciones; llévelos/as a entender el por qué esas sensaciones y la relación 
que tienen con la participación ciudadana. 

Escoja uno o dos de los casos para que lo analicen entre todos/as y permita que cada grupo lea las 
conclusiones que escribieron. 

PARA TERMINAR (20 MINUTOS)
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1. Si desea profundizar sobre los distintos mecanismos de participación ciudadana formales invite a 
sus estudiantes a hacer una investigación en casa y haciendo uso de internet –en la medida de las po-
sibilidades– sobre ejemplos icónicos de la participación ciudadana en Colombia. Por ejemplo: la sép-
tima papeleta, el plebiscito del acuerdo final de paz entre el gobierno y las FARC-EP, el referendo an-
ti-corrupción, la historia detrás del marcado frontal en los alimentos ultra procesados (o “Ley comida 
chatarra”), entre otros. Invítelos/as a que reconstruyan la historia detrás de cada uno de estos eventos, 
sus protagonistas, su línea de tiempo, y el resultado final de la aplicación de dicho mecanismo de par-
ticipación ciudadana. 

2. Si desea profundizar sobre la importancia de la participación juvenil en Colombia, pida a sus estu-
diantes que vean el video Del aula a las urnas: ¿cómo y por qué incentivar la participación ciudadana 
de los y las jóvenes? (https://www.youtube.com/watch?v=ocZPY4hKYok) . A partir de dicho video, pída-
les que consulten qué son los consejos de juventud y cuál es su función. Posteriormente, invíteles a 
reflexionar y a responder de manera grupal las siguientes preguntas: 

	 · ¿Por qué es importante la participación política de los jóvenes en Colombia?
	 · ¿Qué mecanismos promueve el Estado colombiano para promover la participación juvenil?

· Los mecanismos de participación y los espacios formales de participación  permiten a todos/as los/
las ciudadanos/as influir en las decisiones que afectarán, ya sea positiva o negativamente, a una pobla-
ción. En ese sentido, es fundamental para la democracia desarrollar en la ciudadanía conciencia y 
sentido de pertenencia con su territorio, ya que ello reafirma en la población la necesidad de involu-
crarse en la participación y el ejercicio de la política. 

· Los espacios formales de participación son las herramientas fundamentales a través de las cuales el 
Estado consolida el principio de participación democrática, y por ello son vitales para formular políti-
cas públicas y hacer seguimiento a la gestión pública en nuestro territorio.

· La participación ciudadana en un sistema democrático va más allá del voto. Los mecanismos de 
participación le permiten a la ciudadanía desarrollar un sentido de lo público de manera permanente, 
y no únicamente en los periodos electorales. 

· Todo lo que ocurre a nuestro alrededor nos afecta de manera directa o indirecta. Los mecanismos de 
participación posibilitan que la ciudadanía tenga una injerencia sobre las soluciones que se plantean 
a situaciones específicas.

PARA COMPLEMENTAR

IDEAS FUERZA

https://www.youtube.com/watch?v=ocZPY4hKYok

